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《临沧市农业重大有害生物及
外来入侵生物突发应急预案》政策解读

2021 年 11 月 8 日，市政府办公室印发《临沧市农业重大有

害生物及外来入侵生物突发应急预案》（临政办发〔2021〕57

号），为方便社会公众全面了解有关政策，现解读如下：

一、修订依据

为确保我市农业生产安全和农民增产增收，保护农业生态环

境,促进农业农村持续、稳定、协调发展，根据《中华人民共和

国突发事件应对法》、《中华人民共和国农业法》、《中华人民

共和国生物安全法》、《中华人民共和国进出境动植物检疫法》、

《植物检疫条例》、《农作物病虫害防治条例》、《云南省人民

政府突发公共事件总体应急预案》等法律法规和有关规定以及

《临沧市人民政府办公室关于开展全市应急预案修编修订工作

的通知》要求，结合临沧实际，在调研的基础上，对 2006 年制

定的《临沧市农业重大有害生物及外来入侵生物突发应急预案》

进行了重新修订完善。

二、主要内容

主要内容包括总则、应急指挥体系及职责、预防预警机制、

应急响应、善后工作、应急保障、监督管理、附则八个部分。

（一）总则

1.编制目的。为确保临沧市农业生产安全和农民增产增收，
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保护农业生态环境,促进农业农村持续、稳定、协调发展，针对

临沧市农业重大有害生物及外来入侵生物突发事件，制定本应急

预案。

2. 编制依据。《中华人民共和国突发事件应对法》、《中

华人民共和国农业法》、《中华人民共和国生物安全法》、《中

华人民共和国进出境动植物检疫法》、《植物检疫条例》、《农

作物病虫害防治条例》、《云南省人民政府突发公共事件总体应

急预案》等法律法规和有关规定。

3. 适用范围。本预案适用于临沧市范围内农业重大有害生

物及外来入侵生物突发事件（以下简称突发事件）的防范和应急

处置。涉及农业转基因生物安全和动物疫情的，按照相关应急预

案规定执行。

4.工作原则。一是坚持统一领导，部门合作的原则； 二是

坚持属地管理，分级控制的原则；三是坚持预防为主，防控结合

的原则；四是坚持科学治理，有效防治的原则。

（二） 应急指挥体系及职责

1.应急组织机构。市政府成立临沧市农业重大有害生物及外

来入侵生物突发事件应急指挥部（以下简称市应急指挥部），由

市政府分管副市长任指挥长，市政府分管副秘书长、市农业农村

局局长任副指挥长，市农业农村局、市林业和草原局、市财政局、
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市公安局、市外事办、市交通运输局、市生态环境局、市市场监

督管理局、市应急管理局、市政府新闻办、市科技局、市供销合

作社、孟定海关、南伞海关、沧源海关、临沧供电局等部门主要

负责人为成员。

市应急指挥部办公室设在市农业农村局，办公室主任由市农

业农村主要负责人担任，市农业农村局分管副局长担任副主任。

成员由市农业农村局科技教育与对外合作交流科、种植业与农药

管理科、市植保植检站、市农业环境保护监测站、市农业技术推

广站、市甘蔗技术推广站、市种子管理站等共同组成。

2.应急组织机构职责：市应急指挥部研究制定临沧市农业重

大有害生物及外来入侵生物管理与防治的方针政策、工作思路和

总体行动计划，加强部门、地区和上下级之间相互沟通与衔接，

领导、指挥、协调应急工作；随时向市政府报告农业重大有害生

物及外来入侵生物情况，并落实市政府下达的指令；研究确定农

业重大有害生物及外来入侵生物灾害应急处置方案，负责相关部

门之间的协调配合；研究确定监测预警支持系统、应急除害队伍、

服务保障体系，批准发布预警公告；宣布启动和结束应急预案，

组织、指挥应急处置工作；审查批准市指挥部办公室、专家组提

交的工作报告、评估报告等；指导县（区）对农业重大有害生物

及外来入侵生物灾害进行预防和应急处置。县（区）、乡镇（街

道办事处）农业重大有害生物及外来入侵生物突发事件应急指挥

机构的组成、职责，比照市应急指挥部结合本地实际情况设置。
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应急指挥部办公室负责与各成员单位沟通协调、业务指导、

监督检查以及处理市应急指挥部的日常工作、疫情报告、宣传培

训和演练等工作；统筹协调市指挥部各成员单位开展应急处置工

作，提出应急措施和方案；按照市指挥部的决策，及时调配处置

灾情所需的人力、资金和物资；监督各县（区）、各部门的灾情

处置工作；负责信息收集报送和公共宣传教育、防控技能培训等

工作；经市指挥部批准，负责向省、市人民政府以及省级相关部

门报告灾情处置情况，向相关州市、县（区）发布和通报情况。

各级农业重大有害生物及外来入侵生物突发事件应急指挥

机构设立相应的办公室，负责指挥机构日常工作。

应急指挥部成员单位职责：市农业农村局牵头组织实施防控

应急预案；负责农业重大有害生物与外来入侵生物防治工作的综

合与协调；对农业重大有害生物与外来入侵生物突发事件进行调

查和全面分析，制定控制和扑灭的技术方案；拟定上报疫点、疫

区和受威胁区，提出封锁建议，并组织实施；监督、指导农业重

大有害生物与外来入侵生物的控制和扑灭；负责组织对灾害监测

调查、预测预警工作；负责防控技术培训工作；负责组织制定各

项应急工作制度、监测预警方案、防控技术方案、工作流程等；

负责灾害的技术鉴定、风险性评估、除害处理等应急处置监管工

作；负责应急储备物资的管理调度，提出应急经费使用计划，负

责灾后农业生产恢复和重建。其它相关成员单位履行各自职责。

3.专家委员会：聘请科研院所有关专家成立委员会，作为临
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沧市农业重大有害生物与外来入侵生物管理和防治工作的咨询

机构，负责向市应急指挥部提出突发事件预警报告；提出启动、

变更和结束应急预案的建议；负责疫区应急响应和防治现场技术

指导。县（区）级农业农村主管部门成立相应的技术指导机构。

（三）预防预警机制

预防预警监测、风险评估、预防控制、预防预警信息。

（四）应急响应

应急响应级别、应急响应行动、信息报告和处理、应急处置、

信息发布、应急结束。

（五）善后工作

善后处置、社会救助。

（六）应急保障

组织保障、技术保障、财力保障、法制保障、科研保障、

社会宣传

（七）监督管理

宣传培训、奖励与责任、 监督检查。

（八） 附则

名词术语解释、预案管理与更新、预案解释部门、预案实施

时间。


