


临商函〔2023〕3号

临沧市商务局关于对临沧市第五届人民代表

大会第三次会议代表第13号建议的答复

李小军、汤宏春、禹壵代表：

你们在临沧市五届人大三次会议上提出的《关于加快规划建设临沧市中心城区现代物流产业园区的建议》（第13号）已交由我们办理，现答复如下：

一、高度重视代表建议办理工作

为确保代表建议答复办理工作顺利开展，市商务局实行五级分工负责制，总负责人为市商务局局长周永智，分管领导为责任领导，办公室为总协调，各业务科室为责任科室，业务科室负责人为直接负责人。在办理建议答复过程中，我们加强与发改、财政、交通、农业农村、邮管、供销及相关部门的联系沟通，加强与省级部门汇报，争取高质量办结。
二、临沧市中心城区现代物流产业园区规划建设情况

为抓实现代物流产业发展，临沧市结合实际出台《临沧市十四五现代物流规划》、《临沧市现代物流业发展三年行动（2022—2024年）》、《临沧市贯彻落实云南省跨境物流体系建设改革试点实施方案的意见》、《临沧市商贸物流高质量发展专项行动工作方案（2022—2025年）》、《临沧市“十四五”冷链物流发展实施方案》、《临沧市“十四五”现代流通体系建设实施方案》、《临沧市加快建设区域物流中心实施方案》、《临沧（清水河）陆上边境口岸型物流枢纽建设方案（2021—2035年）》等。全市重点围绕临沧火车站物流园区、临翔勐托火车站物流园区、云县火车站物流园区、孟定火车站多式联运物流园规划布局和建设、集疏运体系和物流包装、流通加工、装卸、仓储、多式联运、冷链、配送与物流信息对接等综合物流服务功能，全力打造生产型物流基地，促进中缅印度洋新通道运输结构调整，提升临沧“海公铁”联运货物集疏运能力。

结合临沧中心城区积极推进临沧火车站物流园、临翔勐托火车站物流园区、临翔区东部现代物流公路港建设项目、临翔区供销社快递物流园区建设。

——持续推进临沧火车站物流园片区建设。临沧火车站物流园区项目位于大理至临沧铁路临沧火车站东侧，规划用地约1669亩，总建筑体量127.5万平方米。主要规划布局了综合配送产业园区（包含城市配送区、冷链物流区、多式联运综合货场区、散货区、货运专用线等项目）、成品油存储区、石油专用线区、标准仓储区、综合服务区、标准厂房区等功能片区。项目共分三期实施，其中：一期主要实施物流园区基础配套项目，项目工程投资12.11亿元已于2021年12月7日完成招标工作，中铁十局中标，二期实施成品油存储、石油专用线项目、综合配送产业园区项目，三期实施标准仓储区、标准厂房区、综合服务区等项目。综合配送产业园区的冷链物流项目已列入2021年第三批地方政府专项债券并获得债券资金2亿元，已于2022年7月14日完成施工招标并启动了项目建设，成品油存储和石油专用线项目9月份完成项目供地后启动了建设。

截至目前，启动了一期基础设施建设工作，完成清表约720亩，正在全面实施各地块土方开挖及回填工程已完成挖方365万方，填方250万方，冷链地块涵洞CFG桩除涉铁部位外已全部打完，涵洞墙身累计施工完成220米，涵洞盖板累计完成预制340块，中远海运油库地块涉铁工程铁路局已同意施工，3*3.5米、4*5米涵洞已封堵完成，涵洞进水口土方回填施工中，现场雨季临时排洪沟渠施工完成约50米，完成投资18200万元。

——推进临翔勐托火车站物流园区规划建设工作。利用铁路、公路、航空区位交通汇集优势，建设以多式联运为核心，集仓储运输、集散配送、信息对接、综合服务等多种现代物流功能于一体的公共物流平台及品牌货运枢纽，主要承接大宗物流。目前，正在组织前期规划。

——加快临翔区东部现代物流公路港建设项目招商引资。项目规划面积约为400亩，主要建设仓储物流、零担物流、快递、城际快运、城市配送与信息交易、建材展示、建材销售、建材流通加工、乡村振兴产业发展等功能为主，带动金融、保险、结算与供应链管理等高端增值服务，协同发展辐射滇西区域的现代化商贸与公路货运物流产业集聚生态圈。目前，正在开展项目前期规划，积极开展项目招商引资工作。

——临翔区供销社快递物流园区。项目建设总建筑面积 13537.02㎡，建筑占地面积6608.94㎡。建设投资为12294.19万元，建设内容包括智能自动化分拣及打包中心，面积6788.24平方米；数字中心1项，含物流大数据中心及乡村物流体系中心；仓库2座，共计6748.78平方米；新增机动车位24个，其中大车位6个，小车位18个，以及配套的室外场地、景观绿化、消防设施、综合管道等，人防面积406.11平方米。截至目前，项目正在有序推进，预计2024年全面完成，完成后临沧城内快递企业将全面入驻，对临沧城内整个物流配送体系进行重新架构，建立快递企业共配网络，整合各快递企业车辆和人力资源，集中仓储、统一分拣、统一配送服务机制。

三、关于对人大代表建议答复

（一）关于加快规划建设一个临沧中心城区现代物流产业园区建议答复

全市出台了《临沧市十四五现代物流规划》、《临沧市加快建设区域物流中心实施方案》涵盖了临沧中心城区物流产业园。重点物流产业园以临沧火车站物流园片区为中心、快递物流以临翔区供销社快递物流园区为重点、大宗物流以临翔勐托火车站物流园区为依托、仓储物流、零担物流主要依托临翔区东部现代物流公路港正在推进项目，临翔区集铁路、公路、航空区位交通汇集优势，建设以多式联运为核心，结合政府相关部门“退城入园”的规划，将涉及临沧的仓储、物流行业企业有效整合进园区以纳入规划，以中缅印度洋新通道货运班列、集城市配送、冷链物流、商贸服务、金融服务、高端仓储、智慧物流、轻货快递、电子商务、多式联运、油品储运等多种现代物流功能为一体综合物流枢纽，将助推临沧中心城区成为中缅印度洋新通道上的重要节点城市。

（二）加快培育现代物流产业市场主体建议答复

全市共有物流企业478户、物流个体工商户88户，大型现代物流企业中远海运入驻临沧，凤庆亚太物流有限公司获得4A物流企业资质认证、临翔区环中销物流有限责任公司获得3A物流企业资质认证。全市有邮政快递品牌共13个，有企业网点558个，建设快递标准化营业网点264个，其中，邮政公司下辖快递网点98个，民营企业网点460个。民营企业中，持证企业44家，分支机构205家，末端网点211家，使用新能源汽车136辆。依托电子商务进农村综合示范工程，全市已建成县级电商公共服务中心8个，乡镇电商公共服务站78个（含6个农场），实现了县、乡两级全覆盖，建成村级电商服务点767个。基本形成快递到乡镇，配送到村庄，服务到村口的物流配送和县乡村三级电商服务网络，全面提升了物流网络配送服务水平。2023年1—5月预估实现物流业收入36亿元，增长20%；培育3家以上A级商贸物流企业，实现商贸物流业营业总收入160亿元；2024年，培育3家以上A级商贸物流企业，实现商贸物流业营业总收入180亿元。2025年，培育4家以上A级商贸物流企业，实现商贸物流业营业总收入200亿元。

1．围绕地方政府专债资金投资导向。2020年以来全市争取地方政府专债资金8.18亿元，重点支持云南省临沧市云县南汀河流域幸福林果（农副）产品冷链物流建设项目1.3亿元、临沧火车站物流园区2亿元、镇康县边境特色工业园区冷链物流建设项目0.88亿元、临沧市凤庆县桃核全产业链智能物流园基础设施建设项目1亿元、耿马绿色食品工业园区4亿元等冷链仓储物流设施项目建设。

2．围绕中央预算内投资导向。2023年全市组织申报临沧市临翔区粮食仓储物流园区项目、临沧市耿马自治县粮食仓储物流建设项目、临沧市云县南汀河流域幸福林果（农副）产品冷链物流建设项目、临沧火车站物流园区冷链物流设施建设项目等4个项目，总投资17.66亿元，申报中央预算内资金补助8107万元。获得中央预算内物流补助资金5300万元（临沧市临翔区粮食仓储物流园区项目获得3700万元、滇西物流产业园区项目获得1600万元）。

3．积极联合市邮政管理局开展农村寄递物流体系建设走访服务。为加快农村寄递物流体系建设工作部署，推进《临沧市人民政府办公室关于印发临沧市加快农村寄递物流体系建设实施方案的通知》工作安排，进一步加快我市农村寄递物流体系建设，找准当前农村寄递物流与农村电商、交通运输、供销等融合发展中存在的困难和问题，市邮政管理、商务、供销、交通运输等部门积极开展农村寄递物流体系建设联合走访服务，为下步规范农村寄递物流体系建设，部署县、乡（镇）、村三级寄递物流体系布局谋篇。

4．抓实A级物流企业申报。根据《云南省商务厅关于做好国家A级物流企业评估申报工作的通知》要求，积极组织开展A级物流企业申报工作，2023年上半年有3家企业提出申请上报。
5．扎实推进2023年省级物流储备项目建设工作。2023年省级物流储备项目我市共有物流项目32个，预计项目投资总额126.91亿元。1—5月完成4.3亿元，完成目标任务86%。

（三）加快实施农村物流统仓共配模式建议答复

目前，我市依托电子商务进农村综合示范项目正在推进各县区依托电子商务进农村综合示范工作，建成8个县级物流配送中心和县级仓储中心、建成73个乡镇物流配送站和仓储站、建成717个行政村物流配送点和仓储点。作为农村冷链仓储、物流中间节点，行政村（社区）设立配送点作为农村仓储物流的基层末梢，基本形成县、乡（镇）、村三级网络运作模式。

1．建设完成耿马自治县农村物流统仓共配模式。耿马自治县县级仓储物流分拣统仓共配中心（耿马绿色食工业园区2期9号厂房，厂房由县政府作为县级配套设施，总面积约2998㎡），已整合6家当地物流企业，分别是中国邮政、申通快递、中通快递、圆通快递、韵达快递、极兔快递。2022年，共派件560.2万件，收件65.5万件，营业额1034万元，税收49.8万元。2023年1—5月，共派件320万件，收件30.9万件，营业额430.8万元，税收20.75万元。目前，耿马自治县县级仓储物流分拣统仓共配中心，每天进港量约达到26000—30000票，该设备分拣能力为8000票—10000票每小时，形成21个统配共送点，5条快递共配线路勐撒镇、勐撒农场，勐永镇（河底岗），贺派乡，四排山乡，芒洪乡。

2．推进临翔区农村物流统仓共配模式。为打造“数字+枢纽+通道+网络”的多层级数字物流枢纽体系和运行体系，实现农产品出山出临、工业品下乡入村快捷实惠，解决乡村末端配送“最后一公里”问题。临翔区以资源数字化、数字产业化为主线，以商品信息企业共享、市场数据部门共享为目的，整合市邮政、区供销、区商务等部门资源，依托区供销社下属环亚中销物流公司，建设临沧统仓共配数字物流园区项目。项目建设总建筑面积13537.02㎡，建筑占地面积 6608.94㎡。建设投资为12294.19万元，建设内容包括智能自动化分拣及打包中心，面积6788.24平方米。目前，项目已完成可研编制、用地预审、绿化审批以及人防许可证工作办理，自动分拣设备采购完成，与5户企业已签订入园协议，项目预计2024年底以前完成。

（四）培育和引进物流人才

坚持内培外引相结合，引入全国龙头物流企业中远海运集团，省级知名企业海诚集团，积极与缅甸亚洲公司、福利来集团等对接，加快培育发展物流供应链服务企业和第三方物流平台企业和人才培养。
1．依托电子商务进农村进农村示范项目开展农村电商物流方面培训。2016年启动电商示范项目以来相关，全市累计培训农村电商物流人才促进培训72892人次，其中：政府工作人员8636人次，农村青年和返乡农民工64256人次。参与培训的农村青年和返乡农民工中，建档立卡人员15211人次，残疾人员386人次，带动全市就业4769人。

2．校企联合开展电商物流人才提升培训。为实现电商物流人才梯度发展，2020年以来配合市人力资源局、市财校开展电商直播、物流人才提升培训。全市累计完成电商直播、物流人才培训3200人次。

3．开设物流服务与管理专业。目前全市有3所职业学校开设物流服务与管理专业，并根据市场的需求，积极引导职业学校与物流企业合作，加强物流“产学研”基地建设。正在启动临沧职业学院建设，临沧职业学院将于2024年8月竣工投入使用，临沧职业教育将以临沧职业学院为龙头，实施资源共享，系统性的培育物流人员，不断提高从业人员技术技能水平，提高服务质量。

三、下步措施

（一）推进物流产业园建设，加快中心城区现代物流产业园区发展。一是进一步指导做好各县（区）中心城区现代物流产业园区规划。在推进核心物流园区建设中统筹考虑物流仓储布局，统一和集中，制定相关优惠政策吸引物流企业进驻。二是鼓励和支持大型制造企业、商贸企业整体剥离物流业务，成立社会化、专业化物流公司。三是鼓励物流企业向制造业物流服务商和供应链集成商转变，对接制造业转型升级需求，为制造企业提供精细化、专业化物流服务，优化制造业供应链管理，延伸物流业价值链。四是鼓励大型商业连锁企业、生产制造企业将自营物流面向社会提供公共物流服务。

（二）整合资源，规范城市、乡村末端配送。一是完善县区级城市物流节点布局，加强县区级分拨中心、配送中心和末端物流网点建设。优化与创新县区主要城市末端配送，鼓励商业网点开展城市物流末端配送。二是加快推进电商进农村综合示范工作，充分发挥县区级物流配送、仓储的公共服务作用，规范统一农村交通运输、商贸流通、供销、邮政等物流资源与电商、快递等企业物流服务网络和设施共享衔接，健全完善县、乡、村三级农村快递物流服务体系。三是加快电商与物流协同发展，推动“电商产业+物流产业”融合发展，引导电子商务、快递、零担物流企业集聚发展。四是发展跨境寄递业务，鼓励边境县有实力的电商物流企业通过自建、合作、并购等方式延伸境外服务网络。

（三）鼓励实施智慧物流工程。一是发展云计算、物联网、大数据（邮政快递大数据）、人工智能等先进信息技术在快递物流领域的融合应用，发展“互联网+”快递物流新业态、新模式。二是建设和使用邮政快递物流大数据公共服务平台，推动跨部门、跨行业、跨区域邮政快递物流信息共享与资源整合，构建邮政快递物流信息互联开放共享体系。三是创新基于大数据的运输配载、跟踪监测、库存监控等第三方物流信息平台，加强物流仓储智能化、信息化、标准化建设。四是推进供应链创新与应用，提升产业集成和协同水平，打造智慧供应链体系。

最后，感谢您对规划建设临沧中心城区现代物流产业园区工作的关心和支持，希望今后一如既往地给我们提出宝贵的意见和建议，共同促进临沧中心城区现代物流产业园区建设，为全市经济社会发展作出贡献。

2023年7月14日
（联系人及电话：罗顺员  2143588）

—————————————————————————————

抄送：市人民政府办公室议案科，市人大常委会选联工委。

—————————————————————————————

临沧市商务局办公室                    2023年7月14日印发

—————————————————————————————
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