
《临沧市城市医疗集团建设
试点工作方案（试行）》
政策解读



       根据《中共中央办公厅 国务院办公厅印发<关于进一步完善医疗卫生服务体系的意

见>》、国家六部委《关于开展紧密型城市医疗集团建设试点工作的通知》《云南省人

民政府关于印发云南省深化医药卫生体制改革2022年重点工作任务的通知》等文件精

神，为完善县域医共体、专科联盟、远程医疗协作网、城市医疗集团等医疗联合体的4

种形式，临沧市被列为省级城市医疗集团建设试点市。

PART 01《方案》出台的背景



PART 02《方案》主要内容

总体要求 主要任务 保障措施

主要内容

工作目标



u以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，坚持

以人民为中心的发展思想，聚焦全市卫生健康事业高质量发展，按照省级要求做

好省级城市医疗集团建设试点工作，推进全市优质医疗资源扩容和均衡布局，促

进市级医疗资源下沉和资源共享，全面提升全市专科诊疗能力和医防融合，形成

有序就医和诊疗新格局，构建“市联、区强、乡活、村稳、上下联、信息通、模

式新”的医疗卫生服务新体系，着力解决人民群众看病就医难题，助推健康临沧

建设，努力为人民群众提供全方位全周期的健康服务。

PART 02总体要求



工作目标 

到2024年底，基本形成系统集成的配套政策，城市医疗集团建设运

行机制基本成熟，医疗集团内各成员单位的功能定位基本固定，

“市联、区强、乡活、村稳，上下联、信息通、模式新”的医疗卫

生服务新体系基本形成。

到2023年底，按照省级试点要求，探索城市医疗集团运行机制，城

市医疗集团内各医疗卫生机构落实功能定位，基本形成科学有序、

系统、连续的就医诊疗格局，不断巩固分级诊疗制度建设成效。 

PART 02工作目标

到2025年底，阶段性完成省级城市医疗集团建设试点工作，城市医

疗集团管理体制更加科学，运行机制更加完善，服务模式更加优化，

医疗资源供需更加匹配，就医诊疗格局更加合理，居民就医需求不

断得到满足，形成可复制可推广的有益经验。



PART 02主要任务

主要包括六个方面

一

二

构建城市医疗卫生服务新体系 

组建由市人民医院牵头，临翔区紧密型医

共体总医院及医共体成员单位为成员的城

市医疗集团，各相关医疗机构落实功能定

位。

健全城市医疗卫生管理新机制 

健全管理组织

完善组织架构 



Ø 政府办医主体责任

Ø 财政投入保障机制

Ø 单位法人资格

Ø 单位性质

城市医疗集团牵头医院与成员单位保持“九个不变”
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三 完善城市医疗卫生运行新机制

Ø 基本功能定位

Ø 债权债务

Ø 主要工作任务

Ø 人事关系

Ø 人员身份



PART 02主要任务

六个“同质化”

运营管理 01 人员培训管理02

财务管理 03 医疗业务管理 04

信息化建设 05 药品耗材 06

三 完善城市医疗卫生运行新机制

探索城市医疗集团“六个同质化”管理



PART 02主要任务

四

五

建立城市医疗卫生服务新模式

建立人才柔性流动机制

完善对口帮扶机制

完善双向转诊机制

改善卫生健康服务新体验

强化基本公共卫生服务

做实家庭医生签约服务 

六
构建老年人卫生健康新理念
推动医疗卫生与老龄健康服务体系建设，打造集

医疗、康复、护理、安宁疗护、养老五位一体的

综合为老服务联合体，提升老年人健康水平。



加强组织领导

PART 02保障措施

加强专科联盟建设

强化督导评估

强化宣传培训



市卫生健康委员会 
政策研究和体制改革科
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1接触病人之前


