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内容摘要

今年以来，面对冬春疫情考验和外部环境的不确定性，在以习近平同志为核心的党

中央坚强领导下，各地区各部门统筹推进常态化疫情防控和经济社会发展成效持续显

现。我国经济呈现稳定恢复态势，稳中加固、稳中向好，供给量增质升，需求持续回

暖，市场活力不断释放，就业民生保障有力，高质量发展取得新成效。2021年第一季度

国内生产总值（GDP）同比增长18.3%，两年平均增长5.0%，居民消费价格指数

（CPI）同比持平，进出口贸易增长势头稳健。

人民银行坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚决贯彻党中央、国

务院的决策部署，稳健的货币政策灵活精准、合理适度，保持了连续性、稳定性、可持

续性，预期管理科学有效，保持对经济恢复的必要支持力度，金融风险有效防控，金融

服务实体经济质量和效率逐步提升，为经济高质量发展提供了适宜的货币金融环境。

一是保持流动性合理充裕。综合运用中期借贷便利、公开市场操作等多种货币政策

工具，对流动性精准调节，维护市场预期稳定和货币市场利率平稳运行。二是发挥好结

构性货币政策工具牵引带动作用。对特殊时期出台的政策分类施策、适时适度调整，将

两项直达实体经济的货币政策工具延续至今年年底，对科技创新、小微企业、绿色发展
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等需要长期支持的领域进一步加大政策支持力度。三是持续释放贷款市场报价利率改革

红利。推动金融机构充分运用贷款市场报价利率定价，引导综合融资成本稳中有降。要

求所有贷款产品明示贷款年化利率，保护金融消费者合法权益。优化存款利率监管，维

护银行负债成本基本稳定。四是以我为主，兼顾对外均衡。持续推进汇率市场化改革，

保持人民币汇率弹性，发挥汇率调节宏观经济和国际收支自动稳定器作用。五是健全现

代货币政策框架。完善货币供应调控机制，保持货币供应量和社会融资规模增速同名义

经济增速基本匹配。完善央行政策利率体系，引导市场利率围绕政策利率为中枢波动，

健全市场化利率形成和传导机制。六是坚持市场化法治化原则，有效防控金融风险，牢

牢守住不发生系统性金融风险的底线。

总体来看，今年以来稳健的货币政策坚持稳字当头，体现了前瞻性、主动性、精准

性和有效性，对实体经济支持力度稳固。3月末广义货币（M2）同比增长9.4%，社会

融资规模存量同比增长12.3%。信贷结构持续优化，3月末普惠小微贷款和制造业中长

期贷款余额同比增速分别达到34.3%和40.9%。贷款利率持续处于较低水平，3月企业贷

款加权平均利率为4.63%，较上年同期下降0.19个百分点，小微企业综合融资成本稳中

有降。人民币汇率以市场供求为基础双向浮动，弹性增强，在合理均衡水平上保持基本

稳定。3月末中国外汇交易中心（CFETS）人民币汇率指数报96.88，较上年末升值

2.15%。

目前我国经济发展动力不断增强，积极因素明显增多。也要看到，外部环境依然复

杂严峻，我国经济恢复不均衡、基础不稳固，仍面临不少风险挑战，要坚定信心，攻坚

克难，巩固恢复性增长基础，努力保持经济社会持续健康发展。下一阶段，中国人民银

行将坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，贯彻党的十九届五中全会、中

央经济工作会议精神，落实《政府工作报告》要求，按照党中央、国务院的决策部署，

坚持稳中求进工作总基调，稳字当头，立足新发展阶段，贯彻新发展理念，构建新发展

格局，坚持跨周期设计理念，兼顾当前和长远，保持宏观政策连续性、稳定性、可持续

性，稳定预期，精准实施宏观政策，巩固拓展疫情防控和经济社会发展成果，强化对实

体经济、重点领域和薄弱环节的支持，以适度的货币增长支持经济高质量发展。
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阅读原文

稳健的货币政策要灵活精准、合理适度，把服务实体放到更加突出的位置，珍惜正

常的货币政策空间，处理好恢复经济和防范风险的关系。健全现代货币政策框架，完善

货币供应调控机制，管好货币总闸门，保持流动性合理充裕，保持货币供应量和社会融

资规模增速同名义经济增速基本匹配，保持宏观杠杆率基本稳定。进一步发挥好再贷

款、再贴现和直达实体经济货币政策工具的牵引带动作用，构建金融有效支持实体经济

的体制机制，引导金融机构加大对科技创新、小微企业、绿色发展等领域的支持，研究

推出央行碳减排支持工具。健全市场化利率形成和传导机制，完善央行政策利率体系，

优化存款利率监管，继续释放改革促进降低贷款利率的潜力，推动实际贷款利率进一步

降低。发挥市场供求在汇率形成中的决定性作用，增强人民币汇率弹性，加强宏观审慎

管理，引导社会预期，保持人民币汇率在合理均衡水平上的基本稳定。加强监测分析和

预期管理，保持物价水平基本稳定。健全金融风险预防、预警、处置、问责制度体系，

维护和塑造金融安全，牢牢守住不发生系统性金融风险的底线。保持经济运行在合理区

间，使经济在恢复中达到更高水平均衡，以高质量发展为“十四五”开好局，以优异成

绩庆祝中国共产党成立100周年。
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