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临环罚〔2024〕30 号

耿马新型佳新炭业有限公司：

法定代表人：李金张

统一社会信用代码：91530926MAC7T72B57

详细地址：耿马傣族佤族自治县耿马镇芒蚌村垃圾场旁

耿马新型佳新炭业有限公司违反建设项目“三同时”案，我

局经过调查，现已审查终结。

一、环境违法事实和证据

2024 年 4 月 19 日，临沧市生态环境局执法人员对你公司开

展现场执法检查，发现你公司涉嫌环境违法行为。2024 年 4 月

30 日，经临沧市生态环境局批准，决定立案。经调查，发现你

公司实施了以下环境违法行为：年产 1500 吨碳粉项目未按照环

境影响报告表要求建设环保设施（原料堆场厂房），于 2023 年

9 月投入生产。

以上事实，有以下证据证明：

1.2024 年 4 月 19 日《临沧市生态环境局现场检查（勘验）

笔录》1 份共 3 页；

2.2024 年 4 月 19 日《临沧市生态环境局调查询问笔录》法

定代表人（李金张）1 份共 4 页；
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3.2024 年 4 月 19 日《临沧市生态环境局调查询问笔录》工

作人员（王会春）1 份共 4 页；

4.2024 年 4 月 19 日现场检查佐证照片 1 份共 5 页；

以上证据证明你公司年产 1500 吨碳粉项目未按照环境影响

报告表要求建设环保设施（原料堆场厂房），于 2023 年 9 月投

入生产。

5.耿马新型佳新炭业有限公司营业执照复印件 1 份共 1 页

（2024 年 4 月 19 日），证明公司基本情况；

6.耿马新型佳新炭业有限公司法定代表人李金张身份证复

印件 1 份共 1 页（2024 年 4 月 19 日），其证明法定代表人身份

信息；

7.耿马新型佳新炭业有限公司工作人员王会春身份证复印

件 1 份共 1 页（2024 年 4 月 19 日），证明工作人员身份信息；

8.《耿马新型佳新炭业有限公司年产 1500 吨碳粉项目建设

项目环境影响报告表》1 份共 14 页（2024 年 4 月 19 日），其证

明你公司原料堆场需建设厂房减少无组织粉尘排放；

9.《临沧市生态环境局关于新型佳新炭业有限公司年产1500

吨碳粉项目建设项目环境影响报告表的批复（临环审〔2023〕46

号）》1 份共 3 页（2024 年 4 月 19 日），其证明你公司于 2023

年 4 月 27 日取得环评批复；

10.《排污许可证副本》复印件 1 份共 2 页（2024 年 4 月 19

日），其证明你公司于 2023 年 8 月取得排污许可证；
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11.《情况说明》1 份共 1 页（2024 年 4 月 19 日），其证明

你公司于 2023 年 8 月建设完成，9 月投入生产，李金张为法定

代表人也是项目建设及日常管理的直接负责主管人员；

12.生态环境分区管控单元智能分析报告 1 份 4 页（2024 年

4 月 19 日），其证明你公司所在区域属于生态空间优先保护单

元。

你公司的上述行为，违反了《建设项目环境保护管理条例》

第十五条“建设项目需要配套建设的环境保护设施，必须与主体

工程同时设计、同时施工、同时投产使用。”的规定。

因本案案情复杂，不能在立案之日起九十日内作出处理决

定，依据《生态环境行政处罚办法》第五十七条第一款“生态环

境主管部门应当自立案之日起九十日内作出处理决定。因案情复

杂或者其他原因，不能在规定期限内作出处理决定的，经生态环

境主管部门负责人批准，可以延长三十日。案情特别复杂或者有

其他特殊情况，经延期仍不能作出处理决定的，应当由生态环境

主管部门负责人集体讨论决定是否继续延期，决定继续延期的，

继续延长期限不得超过三十日。”的规定，2024 年 7 月 26 日经

我局负责人批准，决定对本案延长三十日作出处理决定。

以上事实，有《耿马新型佳兴炭业有限公司违反建设项目“三

同时”案行政处理决定延期申请审批表》为证。

我局于 2024 年 8 月 1 日告知你公司违法事实、处罚依据和

拟作出的处罚决定，并明确告知你公司有权进行陈述申辩和要求
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听证。在规定期限内，你公司未提出听证要求，视为你公司放弃

听证权利。

以上事实，有《临沧市生态环境局行政处罚事先（听证）告

知书》（临环罚告〔2024〕30 号）、（2024 年 8 月 1 日）《临

沧市生态环境局送达回执》为证。

2024 年 8 月 5 日，我局收到你公司陈述申辩意见（《耿马

分局行政处罚陈述申辩书》），请求：“给予免予惩罚或从轻惩

罚”。

2024 年 8 月 14 日，我局形成复核意见:建议对耿马新型佳

新炭业有限公司在原裁量金额人民币贰拾肆万元（¥240000 元）

的基础上减少 20%进行从轻处罚，即罚款人民币壹拾玖万贰仟元

（¥192000 元）。

因本案案情特别复杂，不能在立案之日起一百二十日内作出

处理决定，依据《生态环境行政处罚办法》第五十七条第一款“生

态环境主管部门应当自立案之日起九十日内作出处理决定。因案

情复杂或者其他原因，不能在规定期限内作出处理决定的，经生

态环境主管部门负责人批准，可以延长三十日。案情特别复杂或

者有其他特殊情况，经延期仍不能作出处理决定的，应当由生态

环境主管部门负责人集体讨论决定是否继续延期，决定继续延期

的，继续延长期限不得超过三十日。”的规定，2024 年 8 月 23

日经我局负责人集体讨论，决定对本案再次延长三十日作出处理

决定。
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以上事实，有《临沧市生态环境局负责人集体讨论记录》为

证。

2024 年 9 月 3 日，临沧市生态环境重大行政决定法制审核

委员会审核，形成法制审核意见：未通过法制审核，建议依法做

出行政决定。

2024 年 9 月 4 日，我局结合法制审核意见形成复核意见：

建议对耿马新型佳新炭业有限公司减轻处罚，即罚款人民币玖万

元（¥90000 元）。

2024 年 9 月 24 日，临沧市生态环境重大行政决定法制审核

委员会再次审核，形成法制审核意见：建议严格遵循行政处罚合

法、合理、过罚相当、公开公平公正的基本原则，依法减轻行政

处罚。

2024 年 9 月 25 日，我局结合法制审核意见形成复核意见：

建议对耿马新型佳新炭业有限公司减轻处罚，即罚款人民币伍万

元（¥50000 元）。

我局对你公司提交的陈述申辩意见（《耿马分局行政处罚陈

述申辩书》）共 3 条陈述申辩理由，进行复核后形成复核意见:

决定采纳第 2、3 条陈述申辩意见：“第 2 条：在下发行政处罚

事先（听证）告知书前面原料堆场厂房建设最终于 2024 年 5 月

2 日完工。”理由为：现场核查时，确实建设完成，属于主动消

除或者减轻违法行为危害后果的情形。“第 3 条：由于刚刚建厂，

资金投入大概 180 万左右，现在还欠外债 90 多万，经济情况非
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常糟糕，支出困难已经严重影响到了工人工资，厂房租金，出产

原材料采购款的支付。”理由为：情况与现场核查时一致，属于

主动消除或者减轻生态环境违法行为危害后果；决定不采纳第 1

条陈述申辩意见。理由为：鉴于你公司提出的事实、理由和证据

不成立，不予采纳。

以上事实，有我局于 2024 年 8 月 5 日收到你公司陈述申辩

意见《耿马分局行政处罚陈述申辩书》和 2024 年 8 月 14 日、2024

年 9 月 3 日、2024 年 9 月 25 日《临沧市生态环境局陈述申辩复

核表》《临沧市生态环境局耿马分局陈述申辩意见复核讨论笔录》

为证。

2024 年 9 月 26 日，经临沧市生态环境局负责人集体讨论，

同意《临沧市生态环境局行政处罚决定书（报审稿）》，对你公

司的上述环境违法行为处以罚款人民币伍万元（¥50000 元）。

以上事实，有《临沧市生态环境局负责人集体讨论记录》

（2024 年 9 月 26 日）为证。

二、行政处罚的依据及决定

依据《建设项目环境保护管理条例》第二十三条“违反本条

例规定，需要配套建设的环境保护设施未建成、未经验收或者验

收不合格，建设项目即投入生产或者使用，或者在环境保护设施

验收中弄虚作假的，由县级以上环境保护行政主管部门责令限期

改正，处 20 万元以上 100 万元以下的罚款；逾期不改正的，处

100 万元以上 200 万元以下的罚款；对直接负责的主管人员和其
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他责任人员，处 5 万元以上 20 万元以下的罚款；造成重大环境

污染或者生态破坏的，责令停止生产或者使用，或者报经有批准

权的人民政府批准，责令关闭。”和《中华人民共和国行政处罚

法》第五条第一款和第二款“行政处罚遵循公正、公开的原则。

设定和实施行政处罚必须以事实为依据，与违法行为的事实、性

质、情节以及社会危害程度相当。”、第六条“实施行政处罚，

纠正违法行为，应当坚持处罚与教育相结合，教育公民、法人或

者其他组织自觉守法。”、第三十二条“当事人有下列情形之一，

应当从轻或者减轻行政处罚：（一）主动消除或者减轻违法行为

危害后果的；”以及《生态环境行政处罚办法》第四十一条“行

使生态环境行政处罚裁量权应当符合立法目的，并综合考虑以下

情节：（一）违法行为造成的环境污染、生态破坏以及社会影响；

（二）当事人的主观过错程度；（三）违法行为的具体方式或者

手段；（四）违法行为持续的时间；（五）违法行为危害的具体

对象；（六）当事人是初次违法还是再次违法；（七）当事人改

正违法行为的态度和所采取的改正措施及效果。同类违法行为的

情节相同或者相似、社会危害程度相当的，行政处罚种类和幅度

应当相当。”、《云南省生态环境行政处罚裁量权规则和基准规

定(2023 年版)》第三条“（二）合理原则。应当充分考虑、全

面衡量地区经济社会发展状况、执法对象情况、危害后果等相关

因素，所采取的措施和手段应当必要、适当。（三）过罚相当原

则。必须以事实为依据，处罚种类和幅度应当与当事人违法过错
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程度相适应，与环境违法行为的性质、情节以及社会危害程度相

当。（四）公开公平公正原则。应当向社会公开裁量标准，向当

事人告知裁量所基于的事实、理由、依据等内容；应当平等对待

行政管理相对人，公平、公正实施处罚，对事实、性质、情节、

后果类似的情况应当给予大致相同的处罚。”的规定，我局决定

对你公司上述环境违法行为处以罚款人民币伍万元（¥50000
元）。

三、行政处罚决定的履行方式和期限

依据《中华人民共和国行政处罚法》第六十七条的规定，你

公司应于收到本行政处罚决定之日起十五日内，持我局出具的

《云南省非税收入一般缴款书（电子）》将罚款缴至临沧市国库。

到期不缴纳罚款的，我局将依照《中华人民共和国行政处罚法》

第七十二条第一款第一项的规定，每日按罚款数额的百分之三对

你公司加处罚款，加处罚款的数额不超出罚款的数额。

四、申请复议或者提起诉讼的途径和期限

你公司如不服本处罚决定，可在收到本处罚决定书之日起六

十日内向临沧市人民政府申请行政复议，也可以在六个月内依法

向耿马傣族佤族自治县人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或

者提起行政诉讼，不停止本处罚决定的执行。

逾期不申请行政复议，不提起行政诉讼，又不履行本处罚决

定的，我局将依法申请人民法院强制执行。
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联 系 人：茶会倓

电 话：0883-6122300

地 址：临沧市耿马自治县耿马镇富强路 29 号（临沧市

生态环境局耿马分局）

邮政编码：677500

临沧市生态环境局

2024 年 9 月 26 日


