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《临沧市促进养老托育服务健康发展
实施方案》政策解读

2022 年 3 月 13日，临沧市人民政府办公室印发了《临沧市

促进养老托育服务健康发展实施方案》（临政办发〔2022〕12 号）

（以下简称《实施方案》）。为便于社会公众了解和掌握有关政策，

现解读如下：

一、方案制定的背景和依据

2020 年底，全市 60岁以上老年人达 33.8 万人，3 岁以下婴

幼儿达 8.3 万人，随着经济社会发展、医疗卫生技术及养老托育

保障水平不断提高，为更好适应人口老龄化和一对夫妻可以生育

三个子女政策实施的新形势，根据《云南省人民政府办公厅关于

促进养老托育服务健康发展的实施意见》（云政办发〔2021〕34

号）精神，进一步完善我市养老托育服务体系，扩大有效供给，

不断满足人民群众多样化、多层次养老托育服务需求，制定本实

施方案。

二、总体目标

到 2025 年，全市基本建成功能完善、规模适度、覆盖城乡

的养老托育服务体系，人民群众多样化、多层次服务需求得到进

一步满足。全市新建城区、新建居住（小）区配套建设养老服务

设施达标率 100%，护理型床位占养老机构床位总数 55%以上，
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社区日间照料机构覆盖率达 90%，生活不能自理特困人员集中供

养率达 60%以上，有集中供养意愿的特困人员集中供养率 100%，

居家适老化改造户数（特殊困难老年人家庭）1000 户，乡（镇）、

街道建有老年学校占比 70%，医养结合优质服务单位 8家，建成

1所三级中医医院（设置康复科），托育服务体系基本形成，每千

人口拥有 3岁以下婴幼儿托位数 3个，婴幼儿早期发展知识普及

率、家长及婴幼儿照护者接受科学育儿指导率 90%。

三、重点任务

（一）健全养老托育政策体系。统筹制定规划，科学谋划布

局；建立基本制度，保障服务质量；加强用地保障，合理利用资

源；加大财税支持，推动政策落地；扩大人才培养，服务“一老

一小”；强化金融支持，提升服务能力；完善教育体系，拓展老

幼教育。

（二）优化养老托育发展环境。推进“放管服”，优化政务

服务环境；发展多业态，促进康养融合发展；应对老龄化，深化

医养有机结合；加强规范化，积极推广产品应用；依托互联网，

培育养老托育新业态；设施人性化，建设良好宜居环境。

（三）强化养老托育供给保障。多方互助，增强家庭照护能

力；完善配套，建设社区服务设施；以人为本，优化居家社区服

务；政府主导，提升养老托育机构水平；盘活存量，利用培训疗

养等资源；拓宽渠道，增加普惠性服务供给。
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（四）加强养老托育综合监管。完善养老托育综合监管体系，

提高应急救援和风险防控能力，充分发挥各类主体多方合力，统

计分析强化数据资源支撑。

四、组织保障

一是加强组织领导，明确工作任务，各级政府建立健全由政

府分管领导负责，发展改革、民政、卫生健康部门牵头，相关行

业部门参与的养老托育工作推进机制；二是强化责任落实，各级

政府要定期向同级人民代表大会常务委员会报告养老托育工作

情况；三是健全工作机制，部门通力合作，统筹推进工作。


