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第一部分   方案编制背景

一、任务由来
为了贯彻落实新的发展理念，加快推进生态文明建设，必须把矿山地质环境恢复和综合治理摆在更加突出位置，充分认识进一步加强矿山地质环境恢复和综合治理的重要性和紧迫性，切实增强责任感和使命感，牢固树立尊重自然、顺应自然、保护自然的理念，坚持绿水青山就是金山银山，强化资源管理对自然生态的源头保护作用，组织动员各方面力量，加强矿山地质环境保护，加快矿山地质环境恢复和综合治理，尽快形成开发与保护相互协调的矿产开发新格局。
根据国务院2011年3月5日公布的《土地复垦条例》以及国土资源部[2011]50号文《国土资源部关于贯彻实施<土地复垦条例>的通知》，等相关文件的精神，对矿山占用临时用地进行复垦，改善生态环境，实现土地资源可持续利用，促进经济、社会和环境的和谐发展。
云南临沧空港观光酒店有限公司临沧空港观光酒店地热（下文简称“临沧空港观光酒店地热”）属于延续矿山，采矿权人云南临沧空港观光酒店有限公司，根据现有采矿许可证号：C5300002009128120049041，有效期限2014年12月25日至2015年12月25日，开采矿种为地热，开采方式为地下开采，生产规模3.30万m3/a，矿区面积0.1288平方千米，开采标高：1477米～697米。
为了实现矿产资源开发与矿山地质环境保护和恢复治理的协调发展，坚持“矿产资源开发与地质环境保护并重、预防为主、防治结合”的方针，本着“谁破坏、谁治理”、“谁治理、谁受益”、“边生产、边治理”的原则，坚持“依靠科技进步、发展循环经济、建设绿色矿业”的原则。依据国土资源部第44号部长令《矿山地质环境保护规定》和《矿山生态环境保护与污染防治技术政策》（环发[2005]109号文），有效地对矿山地质环境进行保护与恢复治理，确保人民生命财产安全。 

采矿权人云南临沧空港观光酒店有限公司委托云南省地质工程勘察有限公司承担编制《云南临沧空港观光酒店有限公司临沧空港观光酒店地热矿山地质环境保护与土地复垦方案》。
二、编制目的

为矿业开发、地质环境保护与生态恢复治理提供重要科学依据；为自然资源主管部门依法收取矿山地质环境治理保证金及依法进行监督检查以切实保护矿山地质环境提供主要依据；实现矿产资源的合理开发利用及矿山地质环境的有效保护，为矿业经济和社会经济的可持续发展服务。
同时为落实《土地复垦条例实施办法》及其他相关法律法规和政策的要求；保证土地复垦义务落实、合理用地、保护耕地和矿山生态环境；为土地管理部门对土地复垦的实施管理、监督检查及土地复垦费征收等提供依据；为业主开展土地复垦提供技术指导，作为该矿山申办采矿许可证手续的必备条件。
第二部分 矿山地质环境保护与土地复垦方案基本情况表

	项
目
概
况
	方案名称
	云南临沧空港观光酒店有限公司临沧空港观光酒店地热

矿山地质环境保护与土地复垦方案

	
	采矿许可证
	□新申请    ■持有    □变更

	
	矿山企业名称
	云南临沧空港观光酒店有限公司

	
	法人代表
	杨发东
	联系电话
	0883-2165555

	
	矿区面积及开采标高
	矿区面积0.1288平方千米，开采标高1477米～697米

	
	生产能力
	3.30万m3/a

	
	采矿证号
（划定矿区范围）
	C5300002009128120049041
	评估区面积
	1.07平方千米

	
	项目位置土地利用
现状图幅号
	F47H006131

	
	矿山生产服务年限
	18年（2016年6月～2034年6月）
	方案适用年限
	5年（2023年6月～2028年6月）

	
	方案编制单位名称
	云南省地质工程勘察有限公司

	矿山地质
环境影响
	地质环境
影响评估
级别
	评估区重要程度
	■重要区  □较重要区
□一般区
	■一级  □二级
□三级

	
	
	地质环境条件
	■复杂  □较复杂
□简单
	

	
	
	生产规模
	□大型  □中型
■小型
	

	
	现状分析
与预测
	矿山地质灾害现状分析与预测
	现状：现状地质灾害不发育，危害及危险性小。

预测：矿山建设加剧现状地质灾害的可能性小，危害危险性小。

引发地面沉降的可能性小，危害及危险性小。酒店设施已良好运用多年，引发滑坡及崩塌等地质灾害的可能性小，危险性和危害性小。

遭受地质灾害主要为地面沉降，威胁对象为酒店区域，可能性小，危险性小。

	
	
	矿区含水层破坏现状分析与预测
	现状：地表、地下水质未受到污染，地下水水位降深较小，现状开采对含水层的影响和破坏较轻。
预测：对比矿山以往的抽水试验结果，后期开采强度不大，预测后期开采对地下水位下降破坏和影响较轻。
矿山已使用多年，未来矿山作业人员少，生产生活污水排放量少，矿石化学成分稳定，有害有毒物质较少，未来矿山采矿活动对水质影响总体较轻。

矿山生活用水量较小，矿山供水水源由管道输送，然后铺设部分管线路至酒店，能满足矿山生产、生活用水。未来矿山采矿活动对区内水源影响较小。

	
	
	矿区地形地貌景观（地质遗迹、人文景观）破坏现状分析与预测
	现状：主要表现在空港观光酒店、绿地及空地区及管道。酒店所在区域为商业服务业设施用地，酒店建设、运营与周边市政建设、布局环境等协调性较好，对地形地貌景观影响较轻。

预测：酒店建设及运营与周边市政环境协调性较好。

	
	
	矿区水土环境污染现状分析与预测
	现状及预测对矿区水土环境污染较轻。

	
	
	村庄及重要设施影响评估
	据前分析，矿山开采引发地面塌陷、沉降、地裂缝的可能性小，故村庄及住户房屋建筑遭受地面塌陷、沉降、地裂缝的可能性小，危害及危险性小；
村庄及住户饮用水源为城市自来水，故开采对其饮用水源影响较轻。

	
	矿山地质环境影响综合评估
	现状评估：地质灾害危险性小；含水层影响破坏较轻；地形地貌景观影响和破坏较轻；土地资源的占用破坏较轻。分为较轻区（iii），一级一区。

预测评估：地质灾害危险性小；含水层影响破坏较轻；地形地貌景观影响和破坏较轻；土地资源的占用破坏较轻。分为较轻区（iii），一级一区。

恢复治理分区：划分为一般防治区（C）一级一区

	工作计划及基金计提计划
	矿山地质环境治理工作计划及基金计提计划
	矿山地质环境保护与治理年度实施计划（5年）

时间

工作安排

基金缴存计划

（万元）

2023.5～2024.5

设置警示牌；空港酒店及主体工程设计防治措施等定期监测。

4.07

2024.5～2025.5

对空港酒店及主体工程设计防治措施等定期监测。

3.95

2025.5～2026.5

对空港酒店及主体工程设计防治措施等定期监测。

3.95

2026.5～2027.5

对空港酒店及主体工程设计防治措施等定期监测。

3.95

2027.3～2028.3

对空港酒店及主体工程设计防治措施等定期监测。

3.95

—

19.87



	矿区土地损毁预测与评估
	土地损毁的环节与时序
	1、土地损毁时序

项目损毁土地的时期分为历史开采期、矿山开采期、土地复垦期两个时段。该矿属于生产类项目，矿山土地损毁的时序主要表现在矿区基建期修建地表工程造成的土地损毁以及生产运营阶段。

历史开采期：该矿业权地热井于2004年4月成井，2004年5月验收，井深866.44米，水温44℃，矿权核定开采规模3.30万m3/年，矿权范围为0.1288平方千米。据调查核查，采矿权现有取水工程全部在矿区范围内，无越界开采现象，采矿范围与其它矿权无交叉重叠现象，目前平均实际取水量为0.776万m3/年，热水井非取水层采用套管止水，地下热水与上部孔隙水、裂隙水不发生直接水力联系，井口设置水泵房、配电房、污水处理池、输水管道等，主要用于酒店顾客洗浴用水。目前所有生产设施全部修建完善，均对土地造成一定的压占损毁。

矿山开采期：开采方式地下开采，主要是对基建期所造成土地损毁的持续。
2、土地损毁环节

地下开采损毁环节主要是生产期，对地下水的开采。

地表工程损毁环节主要是基建期，根据项目生产工艺流程，主要为地表建筑对土地造成一定的压占损毁。

	
	已损毁各类土地现状
	临沧空港观光酒店地热已损毁土地区域主要是酒店用地范围，总计损毁面积为0.5219hm2，核实三调土地利用现状图损毁地类为商业服务业设施用地，损毁方式主要为压占，土地损毁程度为重度。

	
	拟损毁土地预测与评估
	临沧空港观光酒店地热取水井、水泵房、配电房、污水处理池、输水管道等建筑和设备全部在酒店地下室，整个酒店用地全部为征收的永久建设用地，根据《云南省临沧市临沧空港观光酒店开采井地热水资源开发利用方案》，本项目无新增临时用地。

	复垦区土地利用现状
	一级地类
	二级地类
	小计
	已损毁
	拟损毁
	占用

	
	商服用地
	商业服务业设施用地
	0.5219
	
	
	0.5219

	
	合计
	0.5219
	
	
	0.5219

	复垦责任范围内土地损毁及占用面积
	类型
	面积（公顷）

	
	
	小计
	已损毁或占用
	拟损毁或占用

	
	损毁
	挖损
	/
	/
	/

	
	
	塌陷
	/
	/
	/

	
	
	压占
	/
	/
	/

	
	
	小计
	/
	/
	/

	
	合计
	/
	/
	/

	土地复垦
面积
	一级地类
	二级地类
	面积（公顷）

	
	
	
	已复垦
	拟复垦

	
	商服用地
	商业服务业设施用地
	
	/

	
	合计
	/
	/

	
	占用
	0.5219

	
	土地复垦率
	/


	矿山地质环境治理保护工程措施工程量及投资估算

	治理分区
	治理对象
	工程措施
	工程项目
	单位
	工作量

	一般防治区
	监测管控
	监测网（点）
	个
	6

	
	警示措施
	警示牌
	个
	6

	投资估算
	方案编制年限总费用概算（万元）
	
	43.66


	土地复垦工作计划及保障措施和费用预存
	工作计划
	本项目用地全部为征收的永久建设用地，不涉及临时用地。矿山成立专门的土地复垦管理机构，落实资金、人员及设备，建立监测系统对各场地损毁区开始监测。


	
	保障措施
	1、组织保障措施

要做好本项目工程土地复垦工作，得力的组织领导和管理措施是土地复垦方案顺利实施的关键。项目在生产过程中造成损毁的土地进行复垦是矿方应尽的义务，并在生产建设中按照方案的要求完成复垦工程。本矿负责土地复垦工作的负责人要协调好本方案与主体工程的关系，负责组织实施审批的土地复垦方案，进行土地复垦方案的实施管理，全力保证该项工程的土地复垦工作按年度、按计划进行，并主动与当地自然资源行政主管部门密切配合，自觉接受当地自然资源行政主管部门的监督检查。

2、技术保障措施

在复垦方案实施阶段，对各种复垦措施进行专项设计，实行设代制度，设计人员进入现场进行指导；选择施工经验丰富，技术力量强的施工单位，建设中尽量采用先进的施工手段和合法的施工工序；加强复垦技术培训工作，提高复垦的管理能力，在复垦方案实施后，要加强其后期的管理工作，发挥复垦效益。

3、资金保障措施

本方案实用期内土地复垦费用从项目投资中逐年计提，复垦资金实行专项管理和定期检查的使用管理办法，充分保证资金的供应和到位，按照复垦方案的实施进度计划、资金的年度计划安排、工程的实际进度情况，把资金逐步逐年落实到位，使复垦措施保质保量如期完成。

4、监管保障措施

依据《土地复垦条例》的规定，在项目实施过程中，各有关单位要加强资金使用管理，硬化估算约束。严格执行专款专用、专项管理、单独核算规定，任何单位和个人不得超支出范围和标准开支，更不得截留和挪用项目资金；要建立、健全项目会计核算和内部稽核制度，对项目资金实行全过程的财务管理与监督；要严格项目资金竣工决算，规范项目的业绩考评和追踪问效。

复垦资金的管理与使用遵循以下原则：

一是设立资金专户，专款专用；取之于矿，用之于土地复垦，保障复垦资金；

二是复垦资金实行先计划后使用；自然资源行政主管部门先审核批准复垦计划，然后按照批复的复垦计划使用资金；

三是复垦工程施工结束后，由自然资源行政主管部门组织专家进行竣工验收。

	
	费用预存计划
	费用安排遵循提前、分阶段足额预存原则，由于该矿生产年限较长，根据《云南省自然资源厅关于矿山地质环境保护与土地复垦方案合并备案等有关事项的通知》（云自然资修复〔2020〕154号）的规定，本次复垦费用预算14年动态投资。

估算项目静态总投资为1.22万元，最终预算动态总投资为1.44万元。资金全部来源云南临沧空港观光酒店有限公司自筹，提取的资金存入专门账户。

复垦费用的预存依据《土地复垦条例实施办法》（2013年3月1日），为保证复垦资金及时到位，第一次预存土地资金不低于静态总投资的20%，其余费用按照复垦动态总资金逐年预存，阶段复垦费用预存额不得低于实际投资额度，且在矿山生产服务期满前一年全部预存完毕。本项目由于不存在施工费，土地复垦费用主要为监测费，监测工程需要立即实施，复垦费用一次性预存。


	土地复垦费用估算
	费用
构成
	序号
	工程或费用名称
	费用（万元）

	
	
	1
	工程施工费
	0.00 

	
	
	2
	设备费
	　

	
	
	3
	其它费用
	0.00 

	
	
	4
	监测与管护费
	1.12 

	
	
	（1）
	复垦监测费
	1.12 

	
	
	（2）
	管护费
	0.00 

	
	
	5
	预备费
	0.32 

	
	
	（1）
	基本预备费
	0.07 

	
	
	（2）
	价差预备费
	0.22 

	
	
	（3）
	风险金
	0.03 

	
	
	6
	静态总投资
	1.22 

	
	
	7
	动态总投资
	1.44 


第三部分 结论与建议

一、结论

1、评估区重要程度属重要区，矿山建设规模为小型，矿山地质环境复杂程度为中等。矿山地质环境影响评估精度等级为一级。评估区面积1.07平方千米。
2、评估区地形地貌条件简单，地质构造中等，区域地壳属次稳定区，水文地质条件属简单类型，工程地质条件属中等类型，目前人类工程活动较强烈。矿山地质环境条件中等。

3、现状地质灾害不发育。现状矿业活动对含水层的影响和破坏较轻；对地形地貌景观的影响较轻、对土地资源压占及破坏总体为较轻。矿山地质环境现状评估分区分为较轻区（iii）一级一区。
4、预测地质灾害不发育，矿业活动对含水层的影响和破坏较轻；对地形地貌景观的影响较轻；对土地资源压占及破坏总体为较轻。矿山地质环境影响预测评估划分为较轻区（iii）一级一区。
5、将评估区地质灾害危害性等级划分为地质灾害危险性小区（Ⅲ）一级一区。
矿山场地建设适宜性为适宜。
6、矿山环境保护与恢复治理方案编制年限为14年，适用年限为5年。

矿山地质环境保护与恢复治理划分为一般防治区（C）一级一区。
工程措施：设置监测网及警示牌。

监测措施：酒店区域及设计防治措施等定期监测。

7、矿山土地复垦方案编制14年。此次方案确定的复垦区面积0.5219hm²，复垦责任范围面积0hm²，复垦面积0hm²。

8、本矿山编制年限内地质环境保护与恢复治理总费用43.66万元，适用年限内地质环境保护与恢复治理总费用19.87万元；矿山土地复垦费用总投资1.22万元，资金均为矿山自筹。
二、建议
1、按开采设计规范开采，保护地质和生态环境，避免因地热水资源开发利用的同时，造成严重的地质灾害危害和难以恢复的地质环境问题。 

2、《方案》是实施保护、监测和恢复治理矿山地质环境以及实施土地复垦工程的技术依据之一，但不代替相关工程勘查、治理设计。矿山企业在各阶段进行方案实施前应请具有相关资质的单位进行专项勘察、设计、施工，以确保各项工程施工质量，并在防治过程中调整、完善。

3、开采前，要做好表土剥离堆存和保护工作，便于今后土地复垦所需的土源。

4、对项目建设和生产过程中造成损毁的土地应及时复垦，避免土壤长期裸露造成水土流失和土壤养分降低。做到损毁一处复垦一处。

5、在方案编制年限内，根据开采情况对本方案设计的工程、植物和监测措施进行修编，本次仅为初步方案，各工程实施前要进行单项工程研究和设计。


