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第一部分  方案编制背景
[bookmark: _Toc513584313][bookmark: _Toc37427383]一、任务由来
[bookmark: _Hlk525636019][bookmark: _Hlk48220809]华新水泥（临沧）有限公司耿马丙令村粘土矿位于云南省临沧市耿马县勐撒镇丙令村村委会，隶属于华新水泥（临沧）有限公司（曾用名：拉法基瑞安（临沧）水泥有限公司），为延续矿山。2013年6月，临沧市矿业权交易中心以招拍方式引资华新水泥（临沧）有限公司开发该矿山。
《耿马县拉法基瑞安（临沧）水泥厂粘土矿地质勘查报告》由中国建筑材料工业地质勘查中心云南总队编制，2013年7月通过评审（临国土资事务字〔2013〕20号）并取得备案证明文件（临国土资储备字〔2013〕20号）；《耿马县拉法基瑞安(临沧)水泥厂粘土矿开发利用方案》由云南省核工业二〇九矿产地质研究院地质调查所编制，2013年7月通过评审（（临）矿开评〔2013〕20号）并取得备案证明文件（（临）矿开备〔2013〕20号）。
为贯彻落实《矿山地质环境保护规定》（国土资源部令第44号）、云南省国土资源厅转发的国土资源部等七部（委）《关于加强生产建设项目土地复垦管理工作的通知》（国土资发〔2006〕225号）文件精神，认真履行《中华人民共和国土地管理法》及《土地复垦条例》等相关法律法规要求，华新水泥（临沧）有限公司已完成了《云南省耿马县拉法基瑞安（临沧）水泥厂水泥配料用粘土矿矿山地质环境保护与治理恢复方案》（服务年限：2014年8月-2019年7月）和《云南省耿马县拉法基瑞安（临沧）水泥厂粘土矿土地复垦方案报告书》（服务年限：2014年10月～2024年9月）。
《云南省耿马县拉法基瑞安（临沧）水泥厂水泥配料用粘土矿矿山地质环境保护与治理恢复方案》服务年限已到期，根据《云南省自然资源厅关于坚持问题导向切实做好全省矿山生态修复工作的通知》（云自然资修复〔2021〕729号）和《云南省国土资源厅关于进一步规范矿山地质环境保护与土地复垦方案编报有关工作的通知》文件要求，《土地复垦方案》和《矿山地质环境保护与治理恢复方案》应合并编制，华新水泥（临沧）有限公司于2021年12月委托云南省核工业二〇九地质大队（以下简称我单位）完成本矿山恢复治理及土地复垦方案的编制工作。
我单位接受委托后，于2021年12月成立项目组，与业主、相关部门取得联系，收集了矿区区域水文、区域地质资料，以及前期勘查、开采情况相关资料，并实地进行了矿区野外调查，野外调查通过拍照和文字记录共同对矿山特点进行调查取证，并于2022年10月完成了《华新水泥（临沧）有限公司矿山地质环境保护与土地复垦方案》的编制工作，并于2023年2月完成方案评审后修改。
二、编制目的
[bookmark: _Hlk48220930]本方案的编制，目的在于贯彻国务院关于工程建设项目造成土地损毁“谁破坏、谁治理、谁损毁、谁复垦”的原则，在矿山地质环境调查与影响评估的基础上，对矿山地质环境保护与土地复垦进行分区，提出矿山地质环境监测、保护和恢复治理的措施，做出总体部署和安排，达到有效防治矿山地质灾害、保护矿山地质环境，对该项目建设过程中，因压占、挖损等活动造成损毁的土地，采取相应的整治措施使其恢复并达到可供利用的状态，为矿山合理开发、利用矿产资源，以及实施矿山地质环境保护与恢复治理提供科学依据，并为自然资源行政主管部门开展矿山地质环境保护与恢复督查提供技术依据。同时明确土地复垦义务人的复垦责任和义务，为土地管理部门对土地复垦的实施管理、监督检查以及土地复垦费征收等提供依据。
本方案编制的任务为：通过收集矿区及周边地形地貌、气象、水文、地层岩性、地质构造、新构造运动及水文地质、工程地质等资料，经实地调查了解矿区现状地质环境、土地损毁等情况，结合开发利用方案预测评估矿山开采可能导致的含水层结构、地形地貌景观、土地资源损毁等情况，实事求是，提出环境保护措施、损毁土地的复垦措施，进行矿山地质环境保护和恢复治理及土地复垦的经费估算，为矿山环境保护、生态恢复提供技术支持和计费依据，做到环境破坏和环境保护的有责可追、有据可行，以期实现开采最大可能的减少环境污染和破坏、最大限度地遏制地质灾害诱发或因地质灾害造成经济损失、人员伤亡、最切实际的保护邻近生产生活条件，做成环境友好、资源优配的绿色生产矿山。
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第二部分 矿山地质环境保护与土地复垦方案报告表
	项

目

概

况
	矿山名称
	华新水泥（临沧）有限公司耿马丙令村粘土矿

	
	矿山企业名称
	华新水泥（临沧）有限公司
（曾用名：拉法基瑞安（临沧）水泥有限公司）

	
	矿山类型
	申请      持有     变更

	
	法人代表
	袁德足
	联系电话
	0883-6433098

	
	企业性质
	有限责任公司
	项目性质
	生产项目

	
	矿区面积及开采标高
	0.2040km2，开采深度：1457.1m~1365m

	
	资源储量
	设计利用资源量为(332+333)类420.19万t
	生产能力
	15.00万t/a

	
	采矿证号
（划定矿区范围）
	C5309002015067130138660
	评估区面积
	3.6969km2

	
	项目位置土地利用现状图幅号
	F47 G006058

	
	矿山生产服务年限
	28.01a
	方案适用年限
	5a

	方

案

编

制

单

位
	编制单位名称
	云南省核工业二〇九地质大队

	
	法人代表
	刘凤祥

	
	资质证书名称
	地质灾害危险性评估单位、地质灾害治理工程勘查单位、地质灾害治理工程设计单位证书
	资质等级
	甲级、乙级、乙级

	
	发证机关
	中华人民共和国自然资源部、云南省自然资源厅
	编号
	评估证书编号：532019110184；
勘查证书编号：5320162205；
设计证书编号：5320173201

	
	联系人
	谭玉荣
	电话
	[bookmark: _GoBack]

	
	主要编制人员

	
	姓名
	职务
	职称
	签名

	
	李杨浩
	项目负责
	工程师
	

	
	夏建书
	技术负责
	工程师
	

	
	李光翠
	编制人员
	工程师
	

	
	梁    策
	编制人员
	工程师
	



续上表：
	矿山地质环境影响
	地质环境影响评估级别
	评估区重要程度
	重要区较重要区  一般区
	一级 二级 三级

	
	
	地质环境条件
	复杂中等复杂  简单
	

	
	
	生产规模
	大型    中型    小型
	

	
	现状分析与
预测
	矿山地质灾害现状分析与预测
	①矿区东部发育一潜在不稳定边坡（BW1），露天现状开采区由于开采形成了边坡（BW2、BW3、BW4），BW1、BW3、BW4潜在不稳定边坡现状处于基本稳定状态，发育程度弱，危害程度小，危险性小。BW2边坡现状处于不稳定状态，发育程度中等，危害程度小，危险性小。
②矿山露天开采的采坑预形成1#、2#、3#、4#、5#共5个边坡，预测边坡其节理、裂隙较为发育，稳定性较差，影响对象为矿山进场采矿设备、运输车辆及人员，危害程度较大，发生的可能性中等~大、综合预测评定露天采场开采边坡地质危险性中等~大。
③冲沟C1、C2距离露天采场距离远，危险性低。

	
	
	矿区含水层破坏现状分析与预测
	现状分析：本矿山为延续矿山，矿区范围内未见地下水出露现象，加之裂隙水含水层富水性差，透水性差，地下水位较深，因此评估区内含水层的现状影响程度较轻。
预测评估：矿山进行露天开采，矿床矿坑充水来源为大气降雨季节性汇集，矿区属山体斜坡地带，利于地表水的径流及排泄，故大气降雨造成矿坑涌水的可能性小；矿山未来开采不会影响到矿区及周围生产生活的供水；采矿产生的废土、废石等在雨水的淋滤下易形成的废液，会对当地的农业耕作及地表水造成一定的影响，其影响较严重。

	
	现状分析与
预测
	矿区地形地貌景观（地质遗迹、人文景观）破坏现状分析与预测
	现状分析：目前矿山范围内已进行开采，现状共计损毁土地面积2.8156hm2，矿山开采活动形成了三面边坡，一面开口平缓的采坑地貌，其挖深深度为2m~10m，地形地貌景观现状破坏程度为较严重。
预测矿山开采结束后会形成面积约10.2265hm2，深约50m的露天采坑，对评估区内的地形地貌造成严重的影响。

	
	
	矿区水土环境污染现状分析与预测
	矿山开采活动不会造成重金属、放射性污染等无机污染和有机农药、有机溶剂、多氯联苯、多环芳烃、二噁英等有机污染的扩散和转移，预测矿山开采活动对水土环境的污染轻微。

	
	
	村庄及重要设施影响评估
	评估区内的重要设施为矿区南东侧的S319省道，遭受矿山开采的影响小，矿区采矿活动的危害程度较轻，危险性小。矿区南东部零星分布有丙令村部分村民，距离露天采场直线距离大于200m，矿山开采活动不涉及爆破，对周边村民的影响主要为运输车辆经过造成粉尘及噪声，其对评估区内的村民活动影响较轻。


续上表：
	
	矿山地质环境影响综合评估
	地质环境影响严重区（Ⅰ）：主要为露天采场表土剥离及不稳定边坡区域等，总面积0.4634km2。现状潜在地质灾害问题主要为BW1、BW2、BW3、BW4潜在不稳定边坡，露天采场预测形成1#、2#、3#、4#、5#边坡，危害程度较大，发生的可能性中等~大，危险性中等~大；矿区地下水位较深，含水层受现状影响程度较轻；对地形地貌景观的影响及破坏严重；评估区内现状损毁土地2.8156hm2，矿山开采活动损毁土地面积共计10.2265hm2，土地资源影响及破坏程度较为严重。
地质环境影响一般区（Ⅲ）：主要为矿山所在区域及周边自然环境，无重要工程和人类活动分布在内，总面积3.2335km2，区内无采矿工程分布，地质灾害不发育，基本不涉及地形地貌、土地资源或含水层的占用破坏。

	矿区土地损毁预测与评估
	土地损毁的环节与时序
	①采矿设施及矿山道路造成的压占和挖损；②露天采场对土地造成挖损损毁。

	
	已损毁各类土地现状
	项目区已损毁土地面积为2.8156hm2，其中，已损毁乔木林地0.2939hm2、灌木林地0.0025hm2、其他草地0.0099hm2，采矿用地2.15545hm2、农村道路0.35395hm2。

	
	拟损毁土地预测与评估
	露天采场拟损毁面积为10.2265hm2，设计开采深度达92m，损毁土地类型主要为林地，损毁方式为挖损，损毁程度为重度损毁。

	复垦区土地利用现状
	一级地类
	二级地类
	小计
（hm2）
	已损毁（hm2）
	拟损毁（hm2）
	占用（hm2）

	
	林地
	乔木林地
	5.3020
	0.2939
	5.0081
	

	
	
	灌木林地
	0.9229
	0.0025
	0.9204
	

	
	草地
	其它草地
	0.0099
	0.0099
	
	

	
	工矿用地
	采矿用地
	3.3987
	2.1554
	1.2433
	

	
	交通运输用地
	农村道路
	0.5930
	0.3539
	0.2391
	

	
	合计
	10.2265
	2.8156
	7.4109
	

	复垦责任范围内土地损毁及占用面积
	类型
	面积（hm2）

	
	
	小计
	已损毁或占用
	拟损毁或占用

	
	损毁
	挖损
	8.9959
	2.5259
	6.4700

	
	
	压占
	1.2396
	0.2897
	0.9409

	
	合计
	10.2265
	2.8156
	7.4109

	土地复垦面积
	一级地类
	二级地类
	面积（公顷）

	
	
	
	已复垦
	拟复垦

	
	林地
	乔木林地
	0
	7.6160

	
	草地
	其他草地
	0
	2.3293

	
	合计
	0
	9.9453

	
	土地复垦率
	97.25%


续上表：
	矿山地质环境治理保护工程措施工程量及投资估算

	治理分区
	治理对象
	工程措施
	工程项目
	单位
	工作量

	重点
防治区


	露天采场
	截排水沟
	基底开挖
	m3
	1091.2

	
	
	
	M7.5浆砌石砌筑
	m3
	781.20

	
	
	
	土方运输
	m3
	1091.2

	
	表土场
	挡土墙
	基底开挖
	m3
	103.35

	
	
	
	M7.5浆砌石砌筑
	m3
	373.65

	
	监测管控
	警示牌
	个
	18

	
	
	监测点
	个
	21

	一般
防治区
	监测管控
	/
	/
	/

	投资估算
	总费用概算（万元）
	67.30

	
复垦工作计划及
保障措施和费用预存
	工作计划
	结合矿山的合法开采服务年限、矿山开采计划及土地损毁情况，将对此次土地复垦方案服务年限内计划安排进行细化。具体各年度土地复垦计划安排如下：
（1）2022年10月~2023年9月：主要完成矿山土地复垦前期准备工作，完成采矿活动及矿山建设引起地表损毁的动态监测工作；完成越界开采部分区域复垦，面积0.0656hm2；完成对表土场、值班室、高位水池、截排水沟等区域的表土剥离，堆放至表土场。工程施工费为10.27万元，静态投资13.56万元，动态投资17.77万元。
（2）2023年10月~2024年9月：对已完成复垦工作区域进行持续抚育管理；复垦单元1、2：完成首采台阶H=1425m~1415m区域复垦工作，面积0.2501hm2。工程施工费为1.68万元，静态投资3.34万元，动态投资4.38万元。
（3）2024年10月~2025年9月：矿山本阶段开采完毕，本方案适用年限到期；对已完成复垦工作区域进行持续抚育管理；复垦单元1、2：完成露天采场区域内H=1405~1415区域复垦工作，面积0.2411hm2。工程施工费为1.43万元，静态投资3.10万元，动态投资4.06万元。
（4）2025年10月~2027年9月：对项目区完成复垦的区域进行抚育管理，持续2年。管护费为0.14万元，静态投资0.14万元，动态投资0.18万元。
（5）远期工作（2025年6月~矿山闭坑）：边开采边复垦，对矿山露天采场形成的边坡、台阶进行复垦；对露天采场底部平台、值班室、表土场进行复垦；对已完成复垦工作区域进行抚育管理，持续2年。工程施工费为105.14万元，管护费为4.6万元，静态投资131.26万元，动态投资171.95万元。




续上表：
	



















复垦
工作
计划
及保
障措
施和费用预存
	费用预存计划
	表一：地质环境保护与恢复治理基金年度计划表
	年度
	投资额度（万元）
	年度基金预存额(万元)
	实际需预存额
（万元）
	预存时间
	年度基金使用额度
(万元)

	2022年7月
	账户余额
	25.5181
	-
	-
	-

	2022年10月-2023年9月
	23.86
	25
	0
	2022年7月31日前
	23.86

	2023年10月-2024年9月
	37.92
	40
	41.7818
	2023年8月31日前
	37.92

	2024年10月-2025年9月
	1.84
	2.30
	0
	-
	1.84

	2025年10月-2026年9月
	1.84
	0
	0
	-
	1.84

	2026年10月-2027年9月
	1.84
	0
	0
	-
	1.84

	2027年10月以后
	下次方案修编后，根据实际情况实施

	合计
	67.30
	67.30
	41.7818
	　
	67.30


表二：土地复垦费用预存计划表
	年度
	投资额度
（万元）
	年度复垦费用预存额
（万元）
	实际需预存额
（万元）
	预存时间

	2022年7月
	账户余额
	197.51
	-
	-

	2022年10月-2023年9月
	17.77
	45.00
	0
	-

	2023年10月-2024年9月
	4.38
	60.00
	0
	-

	2024年10月-2025年9月
	4.06
	48.00
	0
	-

	2025年10月-2026年9月
	0.12
	45.34
	0.83
	2025年10月31日前

	2026年10月-2027年9月
	0.06
	0
	0
	-

	2025年10月以后
	171.95
	0
	0
	下次方案修编后，根据实际情况实施

	合计
	198.34
	198.34
	0
	






[bookmark: _Toc48080159][bookmark: _Toc12623][bookmark: _Toc83745476]第三部分 结论与建议
[bookmark: _Toc83745477][bookmark: _Toc19302][bookmark: _Toc48080160]一、结论
[bookmark: _Hlk48221362]1、华新水泥（临沧）有限公司耿马丙令村粘土矿位于云南省耿马县勐撒农场与勐撒镇之间，距耿马县城37°方向平距35km，地理坐标：东经99°36′11.92″~99°36′47.39″，北纬23°46′46.02″~23°47′18.66″，行政区划隶属勐撒镇丙令村村委会。矿区范围由9个拐点连接组成，面积0.2040km2，开采标高：1457.1m-1365m ，设计生产规模为15万t/a，属小型矿山，设计矿山服务年限为28.01a。
2、评估区重要程度属重要区，矿山建设规模为小型，矿山地质环境复杂程度为复杂。矿山地质环境影响评估精度等级为一级。评估区地形总体西高东低，评估区南东侧有S319省道经过，综合考虑确定本次矿山地质环境影响评估范围面积合计3.6969km2。
3、地质灾害现状评估结果：评估区现状地质灾害不发育，矿区东部发育一潜在不稳定边坡（BW1），露天现状开采区由于开采形成了边坡（BW2、BW3、BW4），BW1、BW3、BW4潜在不稳定边坡现状处于基本稳定状态，发育程度弱，危害程度小，危险性小。BW2边坡现状处于不稳定状态，发育程度中等，潜在不稳定边坡第四系残坡积层有可能产生小型土质滑坡及崩塌等地质灾害，对下方的采矿工作人员、耕作人员及车辆造成危害，危害性程度小，危险性小。
4、矿山地质环境预测分析结果为：①未来矿山开采活动加剧现有潜在不稳定边坡的可能性小。②矿山露天开采的采坑预形成1#、2#、3#、4#、5#供5个边坡，预测边坡其节理、裂隙较为发育，稳定性较差，影响对象为矿山进场采矿设备、运输车辆及人员，综合预测评定露天采场开采边坡地质灾害危险性中等~大。③冲沟C1、C2距离露天采场距离远，危险性低。④矿山道路的运输活动诱发的地质灾害的可能性小，危害程度小，危险性小。⑤露天采场遭受边坡失稳的可能性小-中等，危害程度小，危险性中等。⑥矿区采矿活动对S319省道的危害程度较轻，危险性小，对评估区内的零散人类活动影响较轻。
5、由矿山地质灾害现状及预测评估，将评估区划分为地质灾害危险性地区（Ⅰ）、危险性中等区（Ⅱ）和危险性小区（Ⅲ）三级三区。其中危险性大区（Ⅰ）面积0.4634km2，占评估区面积的12.53%；危险性中等（Ⅱ）区面积为1.7922km2，占评估区面积的48.48%；危险性小区（Ⅲ）面积为1.4413km2，占评估区面积的38.99%。鉴于矿山重要工程区露天采场、表土场基本位于地质灾害危险性大区，地质灾害隐患治理投入较大，治理难度大，矿山建设适宜性为适宜性差。
6、地质环境影响综合评估及分区：根据现状评估及预测评估结果，评估区地质环境影响分二级二区，即地质环境影响严重区（Ⅰ）和一般区（Ⅲ）。其中严重区（Ⅰ）区面积为0.4634km2，占评估区面积的12.53%，一般区（Ⅲ）面积为3.2335hm2，占评估区面积的87.47%。
7、矿山地质环境保护与恢复治理划分为重点防治区（A）和一般防治区（C）。
工程措施：表土场修建浆砌石挡土墙防护，露天采场外围修建浆砌石截排水沟。
监测措施：设置监测点21个，监测范围为评估区全境，重点监测露天采场、矿山道路、办公室、表土场等。
8、矿山环境保护与恢复治理方案适用年限5年。经估算矿山地质环境治理总费用为67.30万元。
9、矿山土地复垦方案适用年限3年，加上2年的抚育管理，服务年限为5年。项目区内共计损毁土地面积10.2265hm2，按土地利用现状类型统计，项目实施未占用基本农田，主要土地类型为乔木林地5.3020hm2、灌木林地0.9229hm2、其他草地0.0099hm2、采矿用地3.3987hm2、农村道路0.5930hm2；矿山开采对土地损毁程度总体上为严重。
[bookmark: _Hlk87910102]方案确定的复垦责任范围面积10.2265hm²，规划复垦土地面积9.9453hm²，复垦率为97.25%，复垦方向为乔木林地7.6160hm2、其他草地2.3293hm2。
10、本方案以2022年9月为价格水平年，根据《云南省建设材料及设备价格信息》（2022年9月）价格信息和复垦工程量，经估算，本方案土地复垦投资估算静态总投资151.40万元，动态总投资为198.34万元；复垦面积9.9453hm²，约为149.18亩，静态亩均投资1.01万元/亩，动态亩均投资1.33万元/亩。
11、矿山完成矿山的地质环境治理和土地复垦共计投资为265.64万元。
[bookmark: _Toc83745478][bookmark: _Toc16879][bookmark: _Toc463875841][bookmark: _Toc439711653][bookmark: _Toc463876269][bookmark: _Toc513584360][bookmark: _Toc421715789][bookmark: _Toc41983194][bookmark: _Toc29562][bookmark: _Toc48080161][bookmark: _Hlk525637427]二、建议
[bookmark: _Hlk48221376]1、企业应按照开发利用方案设计开采范围开采，禁止越界开采，并对已越界开采部分立即停采并进行复垦。
2、矿山剥离表土在清运堆放过程中，必须分台堆放且逐层压实。
3、露天采场边坡的开挖严格按照开发利用方案进行，矿山实施信息化开采，根据露采边坡的边坡结构、高度等影响稳定性的因素变化及时优化开采方式，确保开采的安全进行。及时进行对危岩和不稳定岩土体进行清理，设置完善的截排水沟等工程措施，同时加强监测，确保其危害性和危险性降低。
4、建议矿山各项建设项目按建筑物抗震设防烈度Ⅷ度建设；
5、监测工作中，重点对采场边坡及冲沟进行严格的监测，定时汇总监测结果，并根据监测结果对监测工作进行修正，发现问题及时请有评估和设计资质的单位进行评估和设计。
6、在生产过程中及终了后，人员及设备不要长时间在露采工作面或终采边坡下停留或放置；
7、建议矿山开采同时准备好必要的恢复治理和复垦费用准备，开采与地质环境保护、土地复垦同步进行，缩短复垦年限。
8、本项目若涉及使用林草地应依法依规办理相关手续后才能开工。
9、若矿山在一个采矿证年限到期后不继续开采，为保证其损毁面积得到有效复垦，除按本方案计算并缴存土地复垦保证金外，应根据其实际破坏和损毁土地情况进行复核，重新计算复垦费用，对比后缴纳，并于采矿证到期前一年缴清费用。
10、在矿山开发中如出现本方案未涉及的，新的地质环境影响和破坏问题，应及时进行评估，并制定防治措施；矿山地质环境恢复治理和土地复垦工程完成后加强维护管理，确保发挥长期效益。
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